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lll. Administracion Local
AYUNTAMIENTO
TORO
Anuncio de aprobacion definitiva

Al no haberse presentado reclamaciones durante el plazo de exposicion al
publico, queda automaticamente elevado a definitivo el Acuerdo Plenario inicial
aprobatorio del reglamento de control interno del sector publico local del ayunta-
miento de toro y guia basica para el ejercicio de la fiscalizacion e intervencion limi-
tada previa en régimen de requisitos basicos, de fecha 8 de agosto de 2019, cuyo
texto integro se hace publico, para su general conocimiento y en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

El presente Reglamento surge con la aparicion del Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno de las
Entidades del Sector Publico Local.

Este a su vez trae causa de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion
y sostenibilidad de la Administracion Local, que modifica los articulos 213 y 218 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLRHL), que
vino a encomendar al Gobierno la regulacién y metodologia de aplicacion.

Con el RD 424/2017 se ha cubierto un vacio legislativo realmente importante
referido al ejercicio y desarrollo de la funciones interventoras, al tiempo que salva
el grave obstaculo para la puesta en marcha de la fiscalizacion previa limitada que
ya venia prevista en el articulo 219 del TRLRHL.

En el nuevo modelo, destaca por la voluntad de regular el alcance de la fiscali-
zacion y el control interno, asi como la voluntad de generar la fiscalizacion limitada
previa junto al disefio e implantacion de un control financiero ejercido por la Unidad
de Intervencion con caracter permanente buscando los siguientes objetivos:

* El sistema de control no debe verificar solamente los actos con repercusion

economica, sino también si esta ha sido eficiente y eficaz.

» La mejora continuada de los procedimientos de gestién econémica-financiera.

* Reducir al maximo la incidencia de la fiscalizacién en el plazo de tramitacién

de los expedientes.

Efectivamente, configurando un modelo parecido al del Estado y respetando el
principio de autonomia local, se limita a establecer los estandares minimos del
régimen de control, por lo que corresponde a las distintas Corporaciones adaptar
a su realidad los distintos instrumentos que se prevén, en funcion de los riesgos y
de los medios disponibles.

Desde el punto de vista de su contenido este Reglamento, se estructura en 31
articulos, ordenados en cuatro titulos.
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En el Titulo | se perfilan las Disposiciones comunes, reglas de tipo general apli-
cables al control interno, alcance objetivo y subjetivo modalidades y principios del
mismo, asi como los deberes y facultades del érgano interventor.

El Titulo Il se desarrolla la funcién interventora y se estructura en cinco capitulos:

* Capitulo primero, recoge los aspectos generales del ejercicio de la funcion
interventora.

+ Capitulo segundo, Intervencion en el proceso de gastos y pagos, regula el
momento, plazos, contenido y alcance de la fiscalizacion previa, con determi-
nacion de los actos exentos de fiscalizacidon previa, actos sujetos a fiscaliza-
cion previa plena y la regulaciéon de los actos sujetos a fiscalizacién previa
limitada, las 6rdenes de pago e intervenciéon material del pago. Regula igual-
mente la omisién de fiscalizacion y sus consecuencias.

» Capitulo tercero, se destina a los resultados de la fiscalizacion, tramitacion de
reparos para poder elevar la resolucion de las discrepancias al érgano com-
petente.

* Capitulo cuarto, refleja la funcion interventora sobre los ingresos.

* Capitulo quinto, regula la omisién de la funcién interventora.

El Titulo Ill regula la omision de la funcién interventora.

El Titulo IV es el referido a la modalidad del control financiero.

* El Capitulo primero se destina a regular los aspectos generales del mismo,
ambito de aplicacion y objetivos asi como las formas de ejercicio y las normas
generales a seguir para determinar el Plan Anual de Control Financiero,
teniendo en cuenta medios personales y econdmicos disponibles.

* El Capitulo segundo se determina los procedimientos para la elaboracion de
los informes, su estructura y contenido, asi como los destinatarios de los mis-
mos y el Plan de Accion.

Finalmente varias disposiciones finales regulan la aplicacion de este
Reglamento a entidades de nueva creacion o adscripcion, la adaptacion de esta
norma a la normativa posterior y el régimen de vigencia.

Conforme a lo expuesto, el presente Reglamento de Fiscalizacion se funda-
menta en el RD 424/2017 y pretende cumplir una doble funcién, la de aplicar las
previsiones contenidas en el TRLRHL y, a su vez, una funcién con proyeccion inno-
vadora mediante la inclusion de reglas, técnicas y procedimientos de auditoria que
se traduzcan en mejoras sustanciales en el ejercicio del control interno.

TITULO |
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 1.- Objeto y ambito de aplicacion.

El objeto de este Reglamento es la regulacién de las funciones de control inter-
no de la gestion econémica del Ayuntamiento, y en su caso, de los Organismos
Auténomos, Fundaciones dependientes a efectos de Estabilidad Presupuestaria,
las Entidades Publicas empresariales, Sociedades mercantiles dependientes, con-
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sorcios y otras Fundaciones adscritas, asi como de los beneficiarios de subvencio-
nes y ayudas publicas otorgadas, de acuerdo con el alcance, los procedimientos y
las técnicas que se desarrollan en este Reglamento.

Articulo 2.- Atribucion de las funciones de control.

Las funciones de control interno de los entes enumerados en el articulo ante-
rior, se ejerceran por la Intervencion mediante el ejercicio de la funcion intervento-
ra y el control financiero con la extensién y efectos que se determinan en los arti-
culos siguientes.

Articulo 3.- Formas de ejercicio.

1. La funcion interventora tiene por objeto controlar los actos de la Entidad
Local y de sus Organismos Autbnomos, cualquiera quesea su calificacion, que den
lugar al reconocimiento de derechos o a la realizacion de gastos, asi como los
ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la inversion o aplicacion en general de
sus fondos publicos, con el fin de asegurar que su gestion se ajuste a las disposi-
ciones aplicables en cada caso.

2. El control financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios,
organismos autonomos, entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y
fundaciones dependientes, en el aspecto econdémico financiero para comprobar el
cumplimiento de la normativa y directrices que los rigen y, en general, que su gestion
se ajusta a los principios de buena gestion financiera, comprobando que la gestion
de los recursos publicos se encuentra orientada por la eficacia, la eficiencia, la eco-
nomia, la calidad y la transparencia, y por los principios de estabilidad presupuesta-
ria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales.

El control financiero asi definido comprende las modalidades de control perma-
nente y la auditoria publica, incluyéndose en ambas el control de eficacia referido en
el articulo 213 del TRLRHL, igualmente incluira el control sobre entidades colabora-
doras y beneficiarios de subvenciones y ayudas concedidas por los sujetos que inte-
gran el sector publico local, que se encuentren financiadas con cargo a sus presu-
puestos generales, de acuerdo a lo establecido en la Ley General de Subvenciones.

Articulo 4.- Principios del ejercicio del control interno.

1. La Intervencioén, en el ejercicio de sus funciones de control interno, esta
sometida a los principios de autonomia funcional, y procedimiento contradictorio.

2. El 6rgano interventor ejercera el control interno con plena autonomia respec-
to de las autoridades y demas entes, cuya gestion sea objeto de control. A tales
efectos, los funcionarios que realicen el mismo tendran independencia funcional
respecto de las entidades controladas.

3. El 6rgano de control interno dispondra de un modelo de control eficaz y para
ello se le deberan habilitar los medios necesarios y suficientes.

4. El 6rgano interventor de la Entidad Local dara cuenta a los 6rganos de ges-
tion controlados de los resultados mas relevantes de las comprobaciones efectua-
das y recomendara las actuaciones que resulten aconsejables. De igual modo,
este centro dara cuenta al Pleno, de los resultados que por su especial trascenden-
cia considere adecuado elevar al mismo, y le informara sobre la situacion de la
correccion de las debilidades puestas de manifiesto.

5. El procedimiento contradictorio implica que la opinién del érgano de control
debe ser contrastada con la opinion del érgano gestor, garantizando asi que el
organo competente que debe adoptar la decision tenga conocimiento de ambas.
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Articulo 5.- Deberes y facultades del 6rgano de control.

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 5 y 6 del RD 424/2017 de 28 de
abril, Los funcionarios que tengan a su cargo la funcién interventora, asi como los que
se designen para llevar a efecto los controles financiero y de eficacia, ejerceran su fun-
cion con plena independencia y podran recabar cuantos antecedentes consideren
necesarios, efectuar el examen y comprobacion de los libros, cuentas y documentos
que consideren precisos, verificar arqueos y recuentos y solicitar de quien correspon-
da, cuando la naturaleza del acto, documento o expediente que deba ser intervenido
lo requiera, los informes técnicos y asesoramientos que estimen necesarios.

2. La entidad local debera garantizar y adoptar las medidas necesarias para la
defensa juridica y proteccién del personal controlador en los procedimientos que
se sigan ante cualquier orden jurisdiccional como consecuencia de su participacion
en actuaciones de control interno.

3. Las personas referidas en el punto uno anterior deberan guardar el debido
sigilo con relacion a los asuntos que conozcan en el desempeno de sus funciones.
Los datos, informes o antecedentes obtenidos en el ejercicio del control interno
so6lo podran utilizarse para los fines asignados al mismo y, en su caso, para formu-
lar la correspondiente denuncia de hechos que puedan ser constitutivos de infrac-
cion administrativa, responsabilidad contable o penal.

4. Cuando en la practica de un control, el 6rgano interventor actuante aprecie
que los hechos acreditados o comprobados pudieran ser susceptibles de constituir
una infraccion administrativa o dar lugar a la exigencia de responsabilidades con-
tables o penales, lo pondra en conocimiento del érgano competente, de acuerdo
con las reglas que se establecen en el articulo 5.2 del Real Decreto 424/2017, de
28 de abiril, por el que se regula el Régimen Juridico del Control Interno en las
Entidades del Sector Publico Local.

5. Las autoridades, cualquiera que sea su naturaleza, asi como los Jefes y res-
ponsables de los servicios, los Jefes o Directores de entidades publicas,
Organismos auténomos y sociedades mercantiles locales y quienes en general,
ejerzan funciones publicas o desarrollen su trabajo en dichas entidades deberan
prestar la debida colaboracién y apoyo a los funcionarios encargados de la realiza-
cion del control. Toda persona natural o juridica, publica o privada, estara obligada
a proporcionar, previo requerimiento del érgano interventor, toda clase de datos,
informes o antecedentes, deducidos directamente de sus relaciones econdmicas,
profesionales o financieras con otras personas, con trascendencia para las actua-
ciones de control que desarrolle.

6. Cuando la naturaleza del acto, documento o expediente lo requiera, el 6rga-
no interventor de la Entidad Local, en el ejercicio de sus funciones de control inter-
no, podra recabar directamente de los distintos 6rganos de la entidad local los ase-
soramientos juridicos y los informes técnicos que considere necesarios, asi como
los antecedentes y documentos precisos para el ejercicio de sus funciones de con-
trol interno, con independencia del medio que los soporte.

7. Para la realizacion de las funciones de control posterior y control financiero
de los servicios, entes dependientes, beneficiarios de subvenciones y concesiona-
rios, si los medios personales de la Intervencién no son suficientes, podran ser con-
tratados profesionales de empresas externas, los cuales actuaran bajo la direccion
y supervision de la Intervencion.

8. Los funcionarios actuantes en el control financiero podran revisar los siste-
mas informaticos de gestidon que sean precisos para llevar a cabo sus funciones de
control.
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TiTULO Il
DE LA FUNCION INTERVENTORA

CAPITULO PRIMERO
DEL EJERCICIO DE LA FUNCION INTERVENTORA

Articulo 6.- De las distintas fases de la funcion interventora.

1. La funcioén interventora tiene caracter interno y preventivo y tiene por objeto
garantizar, en todo caso y para cada acto, el cumplimiento de las disposiciones nor-
mativas aplicables a cada caso. El ejercicio de la funcion interventora comprende-
ra las siguientes fases:

a) La intervencion critica o fiscalizacion previa de los actos que reconozcan

derechos de contenido econdémico, autoricen o aprueben gastos, dispongan
o comprometan gastos y acuerden movimientos de fondos y valores.

b) La intervencion del reconocimiento de las obligaciones e intervencién de la

comprobacion material de la inversion.

c¢) La intervencion formal de la ordenacion del pago.

d) La intervencién material del pago.

2. La funcion interventora se ejercera en sus modalidades de intervencion for-

mal y material.

a) La intervencion formal consistira en la verificacion del cumplimiento de los
requisitos legales necesarios para la adopcion del acuerdo mediante el exa-
men de todos los documentos que preceptivamente deban estar incorpora-
dos al expediente.

b) En la intervencién material se comprobara la real y efectiva aplicacion de los
fondos publicos.

Articulo 7.- Del contenido de la funcion interventora.

1. La funcién interventora se ejercera bien como fiscalizacion previa bien como
intervencion previa en los términos sefialados en los apartados siguientes.

2. Se entiende por fiscalizacion previa la facultad que compete al érgano
interventor de examinar, antes de que se dicte la correspondiente resolucion,
todo acto, documento o expediente susceptible de producir derechos u obliga-
ciones de contenido econémico o movimiento de fondos y valores, con el fin de
asegurar, segun el procedimiento legalmente establecido, su conformidad con
las disposiciones aplicables en cada caso. El ejercicio de la funcién intervento-
ra no atendera a cuestiones de oportunidad o conveniencia de las actuaciones
fiscalizadas.

3. La intervencion previa de la liquidacion del gasto o reconocimiento de obligacio-
nes es la facultad del érgano interventor para comprobar, antes de que se dicte la corres-
pondiente resolucion, que las obligaciones se ajustan a la ley o a los negocios juridicos
suscritos por las autoridades competentes y que el acreedor ha cumplido o garantizado,
en su caso, su correlativa prestacion. La intervencion de la comprobacién material de la
inversion se ajustara a lo establecido en el articulo 15 de este Reglamento.

4. La intervencion formal de la ordenacion del pago es la facultad atribuida al
6rgano interventor para verificar la correcta expedicién de las 6rdenes de pago.

5. La intervencion material del pago es la facultad que compete al érgano inter-
ventor para verificar que dicho pago se ha dispuesto por drgano competente y se
realiza en favor del perceptor y por el importe establecido.
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CAPITULO SEGUNDO
INTERVENCION EN EL PROCESO DE GASTOS Y PAGOS

Seccion Primera.- Disposiciones comunes.

Articulo 8.- Momento y plazo para el gjercicio de la funcion interventora.

1. El 6rgano interventor recibira el expediente original completo, en formato
papel o electronico, una vez reunidos todos los justificantes y emitidos los informes
preceptivos y cuando éste en disposicion de que se dicte acuerdo por el 6rgano
competente, ordenado y numerado y en su caso foliado.

2. El 6rgano interventor fiscalizara el expediente en el plazo de diez dias habi-
les. En el caso de tramitacién de urgencia, debidamente motivada, o cuando se
aplique el régimen de fiscalizacion previa limitada, el plazo se reducira a 5 dias
habiles.

3. El expediente estara completo cuando contenga ordenados y numerados
todos los documentos y actuaciones que sirven de antecedente y fundamento a la
resolucion administrativa y las diligencias encaminadas a ejecutarla; y debe garan-
tizarse su integridad e inmutabilidad, de conformidad con lo requerido en el articu-
lo 70 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas (en adelante LPA).

4. En caso de que la Intervencion requiera asesoramiento juridico o los infor-
mes técnicos que considere necesarios, asi como los antecedentes y documentos
que sean precisos para el ejercicio de sus funciones de control interno, se suspen-
deran los plazos mencionados en el parrafo superior e informara de esta circuns-
tancia al 6rgano gestor.

5. Si el expediente estuviera falto de uno o varios documentos esenciales que
imposibiliten el ejercicio de la fiscalizacién previa con el alcance determinado para
cada caso, o imposibiliten la fiscalizacion condicionada, la Intervencion los solicita-
ra al centro gestor. Los centros gestores dispondran de cinco dias habiles para
remitir la documentacion solicitada a la Intervencion o, en su caso, responder al
requerimiento anterior. Transcurrido el plazo sin respuesta del servicio, el expe-
diente sera devuelto por la Intervencion sin mas tramite. Seccién Segunda.
Régimen especial de fiscalizacion e intervencion limitada previa, intervencion for-
mal y material.

Articulo 9.- Alcance de la fiscalizacién previa.

Los actos, documentos o expedientes susceptibles de producir derechos u obli-
gaciones de contenido econémico o movimiento de fondos y valores pueden ser,
segun sus caracteristicas, clasificados en:

a) No sujetos a fiscalizacion previa.

b) Sujetos a fiscalizacion previa plena.

c) Sujetos a fiscalizacioén previa limitada.

Articulo 10.- Actos no sujetos a fiscalizacion previa.
De acuerdo con lo establecido en el articulo 219.1 del TRLHL, no estan sujetos
a fiscalizacion previa los gastos siguientes:

a) Los gastos de material no inventariables. A efectos de esta clasificacion se
tendra en cuenta las definiciones contenidas en los procedimientos de ges-
tion patrimonial del Ayuntamiento.

b) Los contratos menores.
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c) Los gastos de caracter periodico y demas de tracto sucesivo cuando haya
sido fiscalizado el gasto correspondiente al periodo inicial del acto o contra-
to de que deriven o sus modificaciones.

d) Otros gastos menores de 3.005,06 euros que, de acuerdo con la normativa
vigente, se hagan efectivas mediante los anticipos de caja fija.

Esta excepcién no incluye el control de la existencia de crédito adecuado y sufi-
ciente y que se proponen por 6rgano competente. Todo ello sin perjuicio de que la
Junta de Gobierno Local pueda dictar instrucciones concretas en desarrollo de esta
norma y sin perjuicio asi mismo del control financiero posterior.

Articulo 11.- Actos sujetos a fiscalizacién previa plena en las fases de autoriza-
cién y disposicion.
Los expedientes sujetos a fiscalizacion previa plena en las fases de autoriza-
cion de y disposicion del gasto son:
a) Los que no sean objeto de fiscalizacion limitada previa en régimen de requi-
sitos basicos.
b) Aquellos otros expedientes que asi lo determine la legislacién sectorial apli-
cable en cada momento.
c) Los gastos de cuantia indeterminada.

Articulo 12.- Régimen de fiscalizacion e intervencion limitada previa de requi-
sitos basicos.

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el Régimen Juridico del Control
Interno en las Entidades del Sector Publico Local, se establece el régimen de fis-
calizacién e intervencion limitada previa de requisitos basicos de los actos de la
Entidad Local y de sus Organismos Autonomos.

2. En estos casos, el 6rgano interventor se limitara a comprobar los requisitos
basicos, diferenciando entre requisitos de general comprobacion, otros requisitos
basicos en adaptacién del Acuerdo del Consejo de Ministros al respecto, y requisi-
tos adicionales aprobados por el Pleno:

2.1. Requisitos basicos de general comprobacion en las fases de autorizacion,
compromiso y reconocimiento de obligacion:

a) La existencia de crédito presupuestario:

* Que el propuesto es suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto. Se
entendera que el crédito es adecuado cuando financie obligaciones a con-
traer o nacidas y no prescritas a cargo a la tesoreria que cumplan los requi-
sitos de caracter limitativo, vinculante y temporal de los créditos, previstos en
los articulos 172 y 176 del TRLHL.

* En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con
financiacién afectada se comprobara que los recursos que los financian
son ejecutivos, acreditandose con la existencia de documentos fehacientes
que acrediten su efectividad.

» Cuando se trate de contraer compromisos de gastos de caracter plurianual
se comprobara, ademas, si se cumple lo preceptuado en el articulo 174 del
TRLHL.

b) Que las obligaciones o gastos se generan por el érgano competente.

c) La evaluacién de la sostenibilidad, en los términos establecidos en la Ley

Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en

aquellos expedientes que correspondan a competencias impropias, en los
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términos del articulo 7.4 de la Ley 7/1985 reguladora de las Bases de
Régimen Local, segun modificacion introducida por la Ley 27/2013 de
Racionalizacion y Sostenibilidad Financiera.

2.2. Requisitos basicos aprobados por el Consejo de Ministros; En virtud de lo
previsto en el articulo 13.2.c del RD 424/2017 son de aplicacion preceptiva son
también los extremos fijados para cada tipo de gasto, en el Acuerdo del Consejo
de Ministros vigente en cada momento, con respecto al ejercicio de la funcién inter-
ventora en régimen de requisitos basicos, en aquellos supuestos que sean de apli-
cacioén a las Entidades Locales. (Actualmente Acuerdo de 30/05/2008 actualizado
a 01/07/2011 y Acuerdo de 20 de julio de 2018 en el ambito de contratacion y
encargos a medios propios). Se han adaptado los mismos recogiéndose segun los
tipos de procedimiento en el anexo I.

2.3. Aquellos otros extremos que, por su trascendencia en el proceso de ges-
tion, se determinen por el Pleno a propuesta del Presidente, y previo informe del
titular de la Intervencion General, en virtud de lo previsto en el articulo 13.2.c del
RD 424/2017.

3. No obstante lo anterior, el titular de la Intervencién Municipal se reserva la
facultad en casos excepcionales en que asi lo considere necesario, cuando a jui-
cio del 6rgano interventor, se puedan producir perjuicios graves o quebrantos eco-
noémicos para la Hacienda municipal, de fiscalizar con caracter previo y pleno deter-
minados expedientes o, bien comprobar, determinados extremos adicionales no
contemplados que resulten precisos, debiendo dejar constancia de las actuaciones
comprobatorias y su resultado en el expediente.

4. Con respecto al reconocimiento de la obligacion, se comprobara:

- Que las obligaciones responden a gastos aprobados y, en su caso, fiscaliza-

dos favorablemente, salvo que puedan o deban realizarse simultaneamente.

- Que los documentos justificativos se ajustan a la legalidad y, ademas, que

venga identificado el acreedor, el importe exacto de la obligacion y la presta-

cion, servicio o causa de la que derive la obligacion.

- Que se ha comprobado, cuando proceda, la efectiva y conforme realizacion

de la obra, servicio, suministro o gasto, y que, en su caso, ha sido realizada

en los términos previstos en los articulos siguientes.

Articulo 13.- Resultado de la fiscalizacién previa.

1. Sila Intervencién considera que el expediente objeto de fiscalizacién se ajus-
ta a la legalidad, podra hacer constar su conformidad en el expediente sin necesi-
dad de motivarla. Cuando la fiscalizacion previa sea limitada debera hacer constar
este hecho en el informe y se podra indicar esta circunstancia mediante diligencia
en los siguientes términos: “intervenido y conforme con el alcance de la fiscaliza-
cion previa limitada del articulo 9 del Reglamento de Control Interno del
Ayuntamiento”.

2. En caso contrario, los reparos y observaciones complementarias en la fisca-
lizacion e intervencion limitada previa se ajustaran a las siguientes prescripciones:

a) Si no se cumpliesen los requisitos exigidos en el articulo 12 del presente
Reglamento, el érgano interventor procedera a formular reparo en la forma 'y
con los efectos previstos en los articulos 19 y 20 de este Reglamento.

b) La Intervencién podra formular las observaciones complementarias que con-
sidere convenientes, sin que éstas tengan, en ningun caso, efectos suspen-
sivos sobre la tramitacion de los expedientes. Respecto a estas concretas
observaciones no procedera el planteamiento de discrepancia.
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Articulo 14.- Fiscalizacion plena posterior.

Todos los expedientes, actas, documentos que han producido derechos u obli-
gaciones de contenido econémico o movimiento de fondos o valores, y que han
sido sometidos a fiscalizacién previa limitada, seran objeto de fiscalizacion plena
con posterioridad, ejercida sobre una muestra representativa de los actos, docu-
mentos o expedientes, mediante la aplicacion de técnicas de muestreo o auditoria,
con el fin de verificar que se ajustan a las disposiciones aplicables en cada caso y
determinar el grado de cumplimiento de la legalidad en la gestién de los créditos,
todo ello de conformidad con el articulo 219 del TRLRHL. Dichas actuaciones se
ejecutaran en forma de control financiero permanente y se integran en el plan de
control que, para cada ejercicio, dicte la Intervencion del Ayuntamiento, de acuer-
do con los articulos del Titulo IV de este Reglamento.

Articulo 15.- Comprobacién material de las inversiones.

Antes de liquidar el gasto o reconocer la obligacién se verificara materialmente
por el érgano interventor, o en quien delegue, la efectiva realizacidon de las obras,
servicios y adquisiciones realizadas y su adecuacioén con las condiciones genera-
les y particulares establecidas en los respectivos contratos y documentos que
hayan servido de base para la contratacion.

El interventor estara asesorado cuando sea necesaria la posesion de conoci-
mientos técnicos para realizar la comprobacion material. Seran los érganos gesto-
res quienes deberan solicitar al interventor su asistencia a la comprobacién cuan-
do su importe sea igual o superior a 50.000,00 € (IVA excluido), con una antelacion
de 20 dias a la fecha prevista para la recepcion de la inversion de que se trate. La
comprobacion material de la inversion se realizara, en todo caso, concurriendo el
interventor al acto de recepcion de la obra, servicio o adquisicion de que se trate.

No sera necesaria la solicitud cuando el objeto no sea susceptible de inspec-
cion fisica en el acta de recepcion o comprobacién material. Cuando se realicen
entregas parciales, cada una de ellas sera objeto de solicitud y recepcion indepen-
diente, siempre que el precio global del contrato exceda del importe estipulado.
Cuando por la naturaleza de la inversion se aprecien circunstancias que lo acon-
sejen, por resultar de mayor complejidad o imposible comprobacién una vez finali-
zada, los 6érganos gestores podran solicitar las comprobaciones materiales duran-
te la ejecucién de las obras, la prestacion de los servicios o la recepcion de bien-
es adquiridos mediante contrato de suministro.

Articulo 16.- Intervencion formal de la ordenacion del pago e Intervencion mate-
rial del pago.

1. La Intervencion formal de la ordenacion del pago tiene por objeto:

a) Verificar que las 6rdenes de pago son dictadas por el 6rgano competente.

b) Que se ajustan al acto de reconocimiento de la obligacion, mediante el exa-
men de los documentos o de la certificacion de los actos y de su interven-
cion suscrita por los mismos 6rganos que realizaron dichas actuaciones. En
el supuesto de que las 6rdenes de pago se tramiten por medios informaticos,
se entendera que se ajustan al reconocimiento de la obligacion cuando las
ordenes derivan de operaciones "O" u "ADO" contabilizadas definitivamente
por la Intervencion.

c) En los supuestos de existencia de retenciones judiciales o de compensacio-
nes de deudas del acreedor, que las correspondientes minoraciones en el
pago se acreditaran mediante los acuerdos que las dispongan.
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2. Cuando no se cumplan los requisitos anteriores, la Intervencion formulara la
objecién pertinente motivada y por escrito, la cual suspendera la tramitacion de la
orden de pago hasta que la misma se resuelva.

3. Si el 6rgano interventor considerase que las 6rdenes de pago cumplen los
requisitos senalados en el articulos anterior, hara constar su conformidad median-
te diligencia firmada en el documento en que la orden se contiene o en documen-
to resumen de cargo a las cajas pagadoras.

4. El incumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo anterior de la pre-
sente seccion motivara la formulacion de reparo por el érgano interventor, en las
condiciones y con los efectos previstos en los articulos 19 y 20 de este
Reglamento.

5. La Intervencion material del pago tendra por funcién garantizar que las sali-
das de fondos a favor de los perceptores y por los importes establecidos derivan
de 6rdenes de pago debidamente emitidas, que se identifica el perceptor y que se
han sometido a la intervencién formal de la ordenacién del pago. En caso de que
el pago material se tramite por medios informaticos, se entendera que cumple los
requisitos indicados cuando deriven de operaciones "P" contabilizadas.

6. También se ejercera la intervencion material del pago en aquellos movimien-
tos de fondos que comporten su disposicion en favor de cajeros y habilitados facul-
tados legalmente para realizar pagos a acreedores, mediante los procedimientos
de pagos a justificar y de anticipos de caja fija; e instrumentar el movimiento de fon-
dos y valores entre las cuentas de la Tesoreria.

7. Si la Intervencion considera que se cumplen los requisitos anteriores firmara
los documentos que autoricen la salida de fondos y valores. Si no lo encuentra con-
forme, formulara la objecion pertinente motivada y por escrito, la cual suspendera
el pago material hasta que la misma se resuelva.

8. La intervencion formal y material de los pagos se podra ejecutar en un solo
acto siempre que el expediente disponga de los datos y documentos suficientes.

CAPITULO TERCERO
RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Articulo 18.- Fiscalizacion de conformidad.

Si el Interventor, como resultado de la verificacion de los extremos a los que se
extienda la funcién interventora, considera que el expediente objeto de fiscalizacion
o intervencion se ajusta a la legalidad, podra hacer constar su conformidad median-
te una diligencia firmada sin necesidad de motivarla o emitir informe expreso.

Articulo 19.- Fiscalizacion con reparos.

1. Si el 6rgano interventor se manifestase en desacuerdo con el fondo o con la
forma de los actos, documentos o expedientes examinados, debera formular sus
reparos por escrito.

2. Dichos reparos deberan ser motivados con razonamientos fundados en las
normas en las que se apoye el criterio sustentado y deberan comprender todas las
objeciones observadas en el expediente.

3. Si el reparo afectase a la aprobacién o disposicion de gastos, reconocimien-
to de obligaciones u ordenacion de pagos se suspendera la tramitacién del expe-
diente hasta que aquel sea solventado en los casos establecidos en el articulo
216.2 del TRLRHL:

a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado.
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b) Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las 6rde-
nes de pago.

c) En los casos de omision en el expediente de requisitos o tramites esen-
ciales.

d) Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suminis-
tros, adquisiciones y servicios.

4. En el supuesto previsto en el apartado c) del articulo 216.2 citado (omisién
de tramites esenciales en el expediente), procedera la formulacion de un reparo
suspensivo en los casos siguientes:

a) Cuando el gasto se proponga a un 6rgano que carezca de competencia para

su aprobacion.

b) Cuando se aprecien graves irregularidades en la documentacion justificativa
del reconocimiento de la obligacion o no se acredite suficientemente el dere-
cho de su perceptor.

¢) Cuando se hayan omitido requisitos o tramites que pudieran dar lugar a la
nulidad del acto, o cuando la continuacion de la gestién administrativa pudie-
ra causar quebrantos econdmicos a la Tesoreria de la Entidad Local o a un
tercero.

5. De conformidad con el articulo 12 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
el Pleno de la Corporacion, previo informe del 6rgano interventor, podra aprobar
otros requisitos o tramites adicionales que también tendran la consideracion de
esenciales.

a) Cuando el 6rgano al que se dirija el reparo lo acepte, debera subsanar las
deficiencias observadas y remitir de nuevo las actuaciones al érgano inter-
ventor en el plazo de quince dias. Cuando el érgano al que se dirija el repa-
ro no lo acepte, iniciara el procedimiento descrito en el articulo 20.

b) En el supuesto de que los defectos observados en el expediente derivasen
del incumplimiento de requisitos o tramites que no sean los considerados
esenciales ni el resto de los incluidos en el articulo 216.2 del TRLRHL, la
Intervencién podra emitir informe favorable, pero la eficacia del acto queda-
ra condicionada a la subsanacién de dichos defectos con anterioridad a la
aprobacién del expediente.

El 6rgano gestor remitira al érgano interventor la documentacion justificativa de

haberse subsanado dichos defectos.

6. De no solventarse por el érgano gestor los condicionamientos indicados para
la continuidad del expediente se considerara formulado el correspondiente reparo,
sin perjuicio de que en los casos en los que considere oportuno, podra iniciar el
procedimiento descrito en el articulo 22.

7. Las resoluciones y los acuerdos adoptados que sean contrarios a los repa-
ros formulados conforme a lo previsto en este apartado se remitiran al Tribunal de
Cuentas de conformidad con el articulo 218.3 del TRLHL.

Articulo 20.- Tramitacion de discrepancias.

1. Sin perjuicio del caracter suspensivo de los reparos, las opiniones del 6rga-
no interventor respecto al cumplimiento de las normas no prevaleceran sobre las
de los érganos de gestién. Los informes emitidos por ambos se tendran en cuenta
en el conocimiento de las discrepancias que se planteen, las cuales seran resuel-
tas definitivamente por el Presidente de la Entidad o el Pleno, de acuerdo con lo
dispuesto en el apartado siguiente.

2. Cuando el 6rgano gestor no acepte el reparo formulado por el érgano inter-
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ventor en el ejercicio de la funcion interventora planteara al Presidente de la
Entidad una discrepancia. No obstante, correspondera al Pleno la resolucion de las
discrepancias cuando los reparos:

a) Se basen en insuficiencia o inadecuacion de crédito.

b) Se refieran a obligaciones o gastos cuya aprobacién sea de su competencia. La
resolucién de la discrepancia por parte del Presidente o el Pleno sera indelega-
ble, debera recaer en el plazo de quince dias y tendra naturaleza ejecutiva.

3. Las discrepancias se plantearan en el plazo de quince dias desde la recepcion
del reparo, al Presidente o al Pleno de la Entidad Local, segun corresponda, y, en su
caso, a través de los Presidentes o maximos responsables de los organismos autdno-
mos locales, y organismos publicos en los que se realice la funcién interventora, para
su inclusion obligatoria, y en un punto independiente, en el orden del dia de la corres-
pondiente sesion plenaria. La discrepancia debera ser motivada por escrito, con cita
de los preceptos legales en los que sustente su criterio. Resuelta la discrepancia se
podra continuar con la tramitacion del expediente, dejando constancia, en todo caso,
de la adecuacion al criterio fijado en la resolucion correspondiente o, en su caso, a la
motivacion para la no aplicacién de los criterios establecidos por el érgano de control.

4. El Presidente de la Entidad y el Pleno, a través del citado Presidente, previa-
mente a la resolucion de las discrepancias, podran elevar resolucion de las discre-
pancias al Organo competente de la Comunidad Auténoma y tenga atribuida la tute-
la financiera. A tales efectos, el Presidente remitira propuesta motivada de resoluciéon
de la discrepancia directamente al Organo competente de la Comunidad Auténoma
concretando el extremo o extremos acerca de los que solicita valoracién. Junto a la
discrepancia debera remitirse el expediente completo. Cuando el Presidente o el
Pleno hagan uso de esta facultad deberan comunicarlo al 6rgano interventor y demas
partes interesadas. Cuando las resoluciones y acuerdos adoptados por la Entidad
Local sean contrarios al sentido del informe del 6rgano interventor o al del 6rgano de
control competente por razon de la materia de la Administracién que tenga atribuida
la tutela financiera, se incluiran en los informes referidos en los apartados siguientes.

5. Con ocasion de la dacion de cuenta de la liquidacion del Presupuesto, el
organo interventor elevara al Pleno el informe anual de todas las resoluciones
adoptadas por el Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos suspensi-
vo o no efectuados, 0, en su caso, a la opinién del drgano competente de la
Administracion que ostente la tutela al que se haya solicitado informe, asi como un
resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos. Dicho
informe atendera unicamente a aspectos y cometidos propios del ejercicio de la
funcioén fiscalizadora, sin incluir cuestiones de oportunidad o conveniencia de las
actuaciones que fiscalice. El Presidente de la Entidad podra presentar en el Pleno
informe justificativo de su actuacion.

6. Una vez informado el Pleno de la Entidad Local, con ocasiéon de la cuenta
general, el érgano interventor remitira anualmente los mismos términos, al Tribunal
de cuentas o la Camara de Cuentas de Castilla y Ledn.

CAPITULO CUARTO

DEL PROCEDIMIENTO PARA EL EJERCICIO DE LA FUNCION
INTERVENTORA SOBRE LOS DERECHOS E INGRESOS

Articulo 23.- Disposiciones comunes.

1. La fiscalizacién previa de los derechos e ingresos de la Tesoreria se sustitu-
ye por el control inherente a la toma de razén en contabilidad y el control posterior
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ejercido mediante el control financiero, tal y como autoriza el articulo 9 del Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril.

2. Esta fiscalizacién se ejercera en dos momentos diferentes:

*La toma de razén en la contabilidad de la Entidad Local o de sus
Organismos auténomos, de los actos generadores de derechos e ingresos
en la Tesoreria.

» Mediante actuaciones de control financiero que deben realizarse con carac-
ter posterior.

3. La toma de razén de contabilidad se efectuara a la vista de toda operacién
de gestién econdmico-presupuestaria, mediante la incorporacion al sistema de
informacién contable a través de los documentos contables correspondientes. Asi,
la tesoreria de la Entidad Local iniciara el correspondiente expediente que hara lle-
gar a Intervencion siguiendo el iter procedimental habitual para su toma de razén
en contabilidad.

4. El ejercicio del control posterior o financiero se llevara a cabo mediante téc-
nicas de auditoria y muestreo. Estas actuaciones comprobatorias posteriores tie-
nen por finalidad asegurar que la gestién econémico-financiera de los derechos e
ingresos publicos se ajusta a las disposiciones aplicables en cada caso.

TITULO 1lI
DE LA OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA

Articulo 21.- Omisién de la fiscalizacion de intervencion.

1. En los supuestos en que, segun las disposiciones aplicables, la funcion inter-
ventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se podra reconocer la obligacion,
ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente estas actuaciones hasta que se
conozca y resuelva la omision mencionada en los términos previstos en éste arti-
culo.

2. El expediente se remitira al érgano competente para que adopte la resolu-
cion procedente. En todo caso, para que la obligacion sea satisfecha necesitara ser
convalidada, convalidaciéon que se tramitara atendiendo a lo dispuesto en el articu-
lo 52 de la LPA o acudir a la via de la indemnizacion de dafos y perjuicios deriva-
da de la responsabilidad patrimonial de la administracion, como consecuencia de
haberse podido producir un enriquecimiento injusto en su favor. La resolucion favo-
rable por parte del Organo de Gobierno no eximira la exigencia de responsabilida-
des a que, en su caso, hubiera lugar.

3. Se entiende que la Intervencién tiene conocimiento de un expediente cuan-
do se le ha remitido formalmente para ser fiscalizado, sin que tenga efecto la pre-
sencia de la Intervencién en un érgano en que se adopte un acuerdo con omision
de la fiscalizacion.

Articulo 22.- Dacion de cuentas.

Anualmente, con motivo de la liquidacién, y junto con los informes de repa-
ro, se remitira un informe resumen al Pleno u Organo Colegiado, de todos los
informes emitidos durante el afio por la omisidén de intervencion previa, en los
términos en este punto establecido, asi como de los expedientes de
Reconocimiento Extrajudicial de Crédito a los que se refiere el articulo 60.2 del
Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, y el punto anterior de este articulo.
Igualmente se remitira a la Camara de Cuentas, con ocasion de la rendicion de
la Cuenta General.

R-201902829

www.diputaciondezamora.es - BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE ZAMORA - D.L. ZA/1-1958

Cod. Validacion: SWJWQPWWJTQPPM2Q7FKGJ45AS | Verificacion: http://diputaciondezamora.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 13 de 18



<> DIPUTACION DE

BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE ZAMORA

rZN Lo liY |\ o 128 - MIERCOLES 30 DE OCTUBRE DE 2019

Pag. 20

TiTULO IV
CONTROL FINANCIERO

CAPITULO PRIMERO
ASPECTOS GENERALES

Articulo 23.- Ambito de aplicacién y objetivos.

1. El control financiero se ejercera sobre:

a) Los servicios de la Corporacion.

b) Organismos auténomos locales.

c) Las sociedades mercantiles dependientes.

d) Concesionarios de servicios, concesionarios de obra publica y concesiones
demaniales.

e) Beneficiarios de subvenciones y ayudas publicas.

f) Las demas entidades contenidas en el articulo 2.4 de esta norma.

g) Se ejercera igualmente el control financiero en aquellas actuaciones que
legalmente se le exija al Organo de control, como la auditoria de sistemas
del registro contable de facturas que requiere el articulo 12.3 de la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion
del registro contable de facturas en el Sector Publico.

2. El control financiero informara sobre:

a) La presentacion adecuada de la informacion financiera.

b) El cumplimiento de las normas y directrices que sean de aplicacion.

c) Los grados de eficacia y eficiencia en la consecucion de los objetivos previstos.

d) Que la actividad econdmico-financiera se ajusta a los principios generales de
buena gestion financiera, con el fin ultimo de mejorar la gestién en sus
aspectos: Econdémico, financiero, patrimonial, presupuestario, contables,
organizativo y procedimental.

3. El control de eficacia regulado en el articulo 221 del TRLRHL, asi como la
comprobacion material de las inversiones y de la aplicacion de las subvenciones
previstas en el articulo 214.2 del TRLRHL, podra ejecutarse conjuntamente con el
control financiero, para lo que podra disponerse un sistema de muestreo. Sin per-
juicio de lo anterior podra disponerse un sistema de muestreo para la comproba-
cion material de cualquier otro gasto.

4. El control posterior de derechos e ingresos se realizara sobre la gestion de
los tributos y la recaudacién de los ingresos.

Articulo 24.- Formas de ejercicio del control financiero.

En el ejercicio del control financiero seran de aplicacion las normas vigentes de
control financiero y auditoria publica aplicables a las entidades locales y, en su
defecto y subsidiariamente, las dictadas por la Intervencion General de la
Administracion del Estado.

Articulo 25.- Plan anual de control financiero.

1. La Intervencién determinara anualmente el Plan anual de Control Financiero
que recogera las actuaciones a realizar durante el ejercicio, se realizara mediante
técnicas de muestreo. De dicho plan dara cuenta a la Presidencia y al Pleno de la
Corporacion a efectos informativos.

2. El Plan podra ser modificado por causas justificadas, siguiendo el procedi-
miento anterior, en virtud de nuevas necesidades fruto de mandato legal o de resul-
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tado de hechos observados, nuevos ambitos subjetivos sometidos a control, insu-
ficiencia de medios u otras causas que lo motiven.

CAPITULO SEGUNDO

REGLAMENTO DE LOS INFORMES DE CONTROL FINANCIERO
PERMANENTE Y AUDITORIA PUBLICA

Articulo 25.- Emisién de los informes.

1. La Intervencion General elaborara el proyecto de informe que se derive de
los trabajos y las actuaciones realizadas, el cual tendra caracter provisional.

2. El proyecto de informe sera remitido a los centros gestores, entes dependien-
tes o sujetos auditados, para que éstos, en el plazo de 15 dias habiles desde la
recepcion del informe hagan las alegaciones que estimen oportunas.

3. Una vez examinadas las alegaciones presentadas, la Intervencion emitira el
informe definitivo, que remitira a la Presidencia. Asimismo, al objeto de dar cumpli-
miento a lo requerido por los articulos 219.3 y 220.4 LHL, los informes se remitiran
al Pleno corporativo y se incluiran en la Cuenta General en anexo separado.

Articulo 26.- Publicidad de los informes y Plan de Accion.

1. De los informes definitivos de control financiero se dara la publicidad que
exigen las normas vigentes y aquella que ordene la Presidencia.

2. El Presidente de la Corporacién formalizara un Plan de Accion que determi-
ne las medidas a adoptar para subsanar las incidencias puestas de manifiesto en
los informes definitivos, en los términos previstos en el articulo 38 del RD
424/2017.

Articulo 27.- Estructura y contenido de los informes.

Sin perjuicio de instrucciones especificas, los informes de control financiero,

deberan tener el contenido basico con los epigrafes que a continuacién se indican:

a) Introduccioén: Se indicara la competencia para realizar el control financiero y
el rgano que emite el informe.

b) Consideraciones generales: Se hara una breve referencia a la actividad del
ente que es objeto de control o a su estructura organizativa. En el caso de
que el control financiero se ejerza sobre perceptores de las subvenciones o
ayudas, se destacaran las caracteristicas de las mismas y la normativa regu-
ladora basica.

c) Objetivo y alcance del trabajo: Se reflejara el objetivo genérico y los objeti-
vos particulares del control, asi como el alcance del trabajo (areas, periodo,
cuentas examinadas, procedimientos, etc.). Se expondran las limitaciones al
alcance que se han encontrado y su trascendencia para el cumplimiento de
los objetivos del control. En el caso de no existir ninguna, se hara constar
esta circunstancia.

d) Resultados del trabajo: Se indicaran los resultados del control, reflejando la
evidencia y los hechos constatados como consecuencia de las pruebas rea-
lizadas en relacion a los objetivos del control financiero.

e) Conclusiones generales: Se destacaran los aspectos mas significativos de
los resultados obtenidos, distinguiendo, cuando proceda, las distintas areas
de trabajo. Se incluira la opinién del 6rgano de control en relacion con los
objetivos del control financiero. Se reflejaran de forma independiente las con-

R-201902829

www.diputaciondezamora.es - BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE ZAMORA - D.L. ZA/1-1958

Cod. Validacion: SWJWQPWWJTQPPM2Q7FKGJ45AS | Verificacion: http://diputaciondezamora.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 15 de 18



<> DIPUTACION DE
e

BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE ZAMORA

rZN Lo liY |\ o 128 - MIERCOLES 30 DE OCTUBRE DE 2019

Pag. 22

clusiones de auditoria financiera, que incluiran la opinion sobre las cuentas,
de aquellas otras relativas al cumplimiento de la legalidad o a la gestion.

f) Recomendaciones: En su caso, se propondran las posibles medidas a adop-
tar para corregir las debilidades y defectos puestos de manifiesto y si fuera
procedente se propondra al érgano gestor que realice las actuaciones ten-
dentes a la recuperacion de cantidades indebidamente percibidas o justifica-
das. No obstante, cuando la naturaleza del trabajo lo requiera se podra incluir
un unico apartado que comprenda las conclusiones y recomendaciones.

g) Alegaciones: Se incluira el escrito de la entidad o ente controlado. No obs-
tante, en el caso de que transcurrido el plazo para alegaciones éstas no se
hayan recibido, se podra destacar esta situacion en el apartado de

Introduccién del Informe.

h) Observaciones a las alegaciones: Cuando el 6érgano interventor actuante, a
la vista de las alegaciones recibidas, considere necesario modificar el infor-
me provisional o efectuar alguna matizacion a los hechos puestos de mani-
fiesto, a las conclusiones o a las recomendaciones contenidas en el informe,
se incluira una seccion independiente en la que de forma concisa y motiva-
da se expondra la opinidon del 6rgano de control.

Articulo 28.- Singularidades del procedimiento en los casos de contratacion
externa.

1. Si los medios personales y materiales de la Intervencion no son suficientes
para la ejecucion de los trabajos que se proponen se requerira de la contrataciéon
de equipos profesionales adecuados, con formacion especifica en la materia,
necesaria y suficiente para llevar a cabo uno o varios de estos controles.

2. Por este motivo, el alcance del Plan anual se ajustara, a las consignaciones
presupuestarias que se hayan habilitado en el presupuesto de estos ejercicios.

3. En cualquier caso, la direccion de los trabajos corresponde a la Intervencion
del Ayuntamiento, quien directamente o a través del funcionario que designe al
efecto realizara las actuaciones necesarias para la coordinacion, verificacion, revi-
sion y recepcion de los servicios contratados.

4. Los auditores privados contratados para colaborar con la Intervencion deberan
someterse a la misma, en la planificacion de los trabajos, el plan global de auditoria
que incluira necesariamente la determinacion de los criterios de importancia relativa
(materialidad), que se tomaran en consideracion en el desarrollo de los trabajos y en
la emision de los informes, asi como su justificacion. La Intervenciéon podra modificar
o corregir el plan global de auditoria en todo lo que considere necesario, incluidos los
criterios de materialidad y programas de trabajo, a fin de adaptar el contenido del tra-
bajo a los requerimientos que son exigibles en una auditoria publica.

5. Correspondera al auditor contratado la ejecucion de las pruebas necesarias
para satisfacer los objetivos de los trabajos, siguiendo los programas de trabajo
que se fijen en la planificacion de los mismos.

6. Igualmente, correspondera al auditor contratado la preparacion del proyecto
de informe que se prevé en el articulo 31, el cual se sometera a la supervisién y
consideracion de la Intervencion General.

7. Cuando una entidad auditada presente alegaciones a los informes provisio-
nales de control financiero, correspondera al auditor contratado la revisién de las
mismas y la emision de las observaciones que sean necesarias.

8. Las conclusiones del auditor contratado deben estar soportadas en los pape-
les de trabajo y documentacion soporte obtenidos como consecuencia de la ejecu-
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cion material del trabajo realizado, que contengan evidencia suficiente, pertinente
y valida, obtenida de la aplicacion y evaluacion de las pruebas de auditoria que se
hayan realizado para obtener una base de juicio razonable.

9. Los papeles de trabajo estaran a disposicion de la Intervencion durante la
ejecucion de los trabajos, debiendo entregar copia de los mismos y el resto de
documentacion soporte cuando se haya dado conformidad al borrador de informe.

Articulo 29.- Programacion de las actuaciones de control posterior y control
financiero.

1. Las actuaciones previstas en el Plan anual que se disefie deben poder ser
aplicadas durante la vigencia del mismo.

2. La eleccién se hara de forma motivada con el objetivo de obtener la evalua-
cion mas eficaz de los procedimientos que se revisan.

Articulo 30.- Control financiero de las concesionarias de servicios publicos.

Los procedimientos de revisién de concesionarios de servicios publicos a eje-

cutar seran:

* Verificar que se ha formalizado el 6rgano de seguimiento previsto en el con-
trato.

* Verificar todas las cuestiones técnicas que determinan la facturacion - lectura
de contadores, revision de obras e instalaciones y otras que determine el téc-
nico municipal.

* Que se ha llevado a cabo la inversion prevista en el contrato a precios de mercado.

Articulo 31.- Control financiero de los beneficiarios de subvenciones.

1. El control financiero de los beneficiarios de las subvenciones consistira en

comprobar su adecuada y correcta obtencion, utilizacion y disfrute verificando:

a) El cumplimiento de las condiciones establecidas en la normativa estatal y
comunitaria para su concesion u obtencion.

b) La correcta utilizacién y aplicaciéon de los fondos a las finalidades previstas
en la normativa reguladora y en el correspondiente acuerdo de concesion.

c) La adecuada justificacion de los fondos recibidos y el cumplimiento de las
demas obligaciones impuestas.

d) Revision fisica del equipamiento y material susceptible de ser verificado, asi
como la comprobacion del funcionamiento y aplicacién a la finalidad prevista.

e) Verificacién de que no se han recibido subvenciones o ayudas que sean

incompatibles, total o parcialmente, con las que se revisan.

f) En el caso de subvenciones nominativas, que la subvencion nominativa esta-
ba prevista en el presupuesto general. En otros casos, que se han otorgado
mediante convocatoria publica u otro procedimiento que permita respetar los
criterios de publicidad, concurrencia y objetividad. En caso de que no se haya
hecho convocatoria, revisar si el expediente contiene alguna razén que lo jus-
tifique y, en cualquier caso, evaluar si se considera razonable no haber pro-
cedido a procedimientos abiertos.

g) Cuando se haya dado pago con caracter previo a la justificacién, comprobar
que se ha cumplido lo previsto en la normativa que regule la subvencion.

Disposicion final primera.

El presente Reglamento sera de aplicacion a cualquier Entidad dependiente del
Ayuntamiento desde el preciso momento que se incorpore a su ambito de aplica-
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cion por cumplir los condicionantes descritos en el articulo 1 y, de igual modo, no
lo sera desde que resulte acreditada su exclusion del mismo.

Disposicion final segunda.

Cualquier modificacion de la normativa estatal o autonémica que comporte la
necesidad de adaptar este Reglamento de control interno de la gestion econdmica
se entendera de aplicacion inmediata, y se considerara automaticamente adapta-
do a los cambios producidos. La Presidencia podra aprobar las Instrucciones
correspondientes a propuesta de la Intervencion.

Disposicion final tercera.

Este Reglamento entrara en vigor a partir de su aprobacion y su vigencia se
mantendra hasta su modificacion o derogacion por normas de superior rango o
acuerdo de Pleno.

Disposicion derogatoria tnica.
Quedan derogados los articulos de las bases de ejecucion del presupuesto en
cuanto que regulen aspectos de control interno.

Contra el presente acuerdo, se interpondra recurso contencioso-administrativo,
ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla y Leodn, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la publi-
cacion del presente anuncio, de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Toro, 28 de octubre de 2019.-El Alcalde.
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